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RegUIaQaO dO Sa neamentO ABES Secao Minas Gerais

ANA — Normas de referéncia nacionais

SANEAMENTO = MONOPOLIO NATURAL

80 reguladoras subnacionais

MG - Cerca de 180 municipios nao regulados

QUALIDADE DOS SERVICOS E TARIFAS JUSTAS

REGULADOR

PRESTADORES MUNICIPIOS

CUMPRIMENTO DOS PLANOS E NORMAS UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS

Fonte: Cortesia — ARES PCJ adaptacdo Interaguas



ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA
SANITARIA E AMBIENTAL

Contexto da Lei 14.026/2020 ABES >eccMinasceras
Empresas estaduais cobrem 70% dos Atualmente, estao em dificuldade
municipios brasileiros e foram criadas quanto a capacidade de investimentos
para receber prioritariamente verbas para universalizacao dos servicos
federais (financiamentos e recursos exclusivamente via tarifas e ha
orcamentarios) limitagOes sérias de recursos federais

Estratégia geral da Lei:

a) Vedar a renovac¢ao automatica dos contratos com empresas estaduais

b) Obrigar nova licitacao (aberta ao mercado) dos servicos que nao sao
autossuficientes (Decreto 10.710 de 31/05/2021)

c) Organizar blocos de municipios para ganho de escala na prestacdo, em
escala distinta da estadual (critério de viabilidade econdmica e nao
geografica)

d) Fortalecer a regulacao, com diretrizes nacionais, pela ANA — Agéncia
Nacional das Aguas e Saneamento (ha agenda de normas para os
proximos 2 anos, que também deve capacitar o setor)



Contexto da Lei 14.026/2020

Or¢camento Executado

da Uniao 2020
—

Década Perdida na Gestao dos Servigos de

Agua e Esgoto do Brasil — 2010-2019*
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Secao Minas Gerais
ABES °*
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68,9%

Perfil da Prestagdo dos Servigos de Agua e Esgoto do Brasil — 2010-2020*
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Contexto da Lei 14.026/2020

Novos principios (Art. 29):

e Universalizacao do acesso com efetiva prestacdao do servico

e Reducao e controle das perdas de agua, racionalizacao do consumo, fomento a
eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de
aguas de chuva

e Prestacdo regionalizada dos servicos (regidao metropolitana, unidade regional ou
bloco de referéncia), com vistas a geracao de ganhos de escala e a garantia da
universalizacao e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servicos

e Selecdo competitiva do prestador dos servicos (leia-se licitacao)
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ABE S Secao Minas Gerais
Contexto da Lei 14.026/2020

/-Municipios, quando interesse local (Art 30 CF)\ /-A prestagcao dos servigos publicos de \
saneamento basico por entidade que nao
integre a administracao do titular depende da
celebracdo de contrato de concessao,
mediante prévia licitacao

e Estado + Municipios, em regioes
metropolitanas, aglomerag¢oes urbanas e
microrregioes

e Governanca: Estatuto da Metrépole (Lei  Os contratos de programa regulares vigentes
13.089/2015) permanecem em vigor até o advento do seu

termo contratual

e Contratos devem ter metas de expansao dos
servicos, de reducao de perdas, de qualidade e
eficiéncia (entre outros), sob pena de nulidade

Titularidade (art. 82) Prestacdo de servicos (art. 10)
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Contexto da Lei 14.026/2020 NBES o Minas Geras

Validade dos contratos (art. 11) Normas de referéncia (Art. 42— A)

ANA vai editar normas de
referéncia aos reguladores (nao
aos prestadores)

Existéncia de estudo que comprove viabilidade
técnica e econdmica (decreto 10.710/2021)

Metas e cronograma de universalizacao: 99% de cobertura
de agua e 90% de coleta e tratamento até 31/12/2033

Contratos sem metas tem que se adequar até 31/03/2022

Contratos com metas distintas devem se adequar por
prestacao direta, licitacao complementar ou aditamento

Verificacdao anual das metas pelo regulador

Vedada a distribui¢ao de lucros se metas descumpridas




DECRETO 10.710/2021

Fora das novas

regras

1.173 Municipios nao
comprovaram capacidade
econOmica para a
universalizacao até 2033

. Namero de Municipios
Totalmente Regularizados

Nao Regularizados

Municipios com mais de 200 mil habitantes

€) salvador (BA) €) Boa Vista (RR)
©) Belém (PA) ) Rio Branco (AC)

€) Sao Luis (MA) € caruaru (PE)
©) Teresina (P1) (D) Macaé (RJ)

) Joao Pessoa (PB) ) Imperatriz (MA)
) Ananindeua (PA) (5) Maraba (PA)

(5) santarém (PA)
(2) Angra dos Reis (RJ)
(5 Arapiraca (AL)
(1) Castanhal (PA)

3
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Fonte: ABCON 13/5/2022
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Contexto da Lei 14.026/2020 ABES °cecMinascerar

Outros pontos:

As novas edificacdes condominiais
adotarao medicao individualizada
(Lei 13.312/2016)

Regulador definira indices
maximos de perdas

Cobranca de esgoto quando rede
disponivel, independente de
conexao

Prioridade de recursos federais a
prestacao regionalizada
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ImpaCtOS em pOtenCiaI ABES Secdo Minas Gerais

4 )

Até a Lei 11.445, em 2007, os servi¢cos de saneamento nao se viam obrigados a planejar, exercer
controle social ou serem regulados

\ L/

e T

A necessidade de planejamento (PMSB) foi adiada diversas vezes pelo governo federal o que,
junto com a escassez de recursos publicos para Saneamento, tirou um pouco de sua credibilidade
(spending power)

- -/

e T

A Lei também organizou a regulagao, mas deixando um vazio de mais de 20% dos municipios sem
regulacdo e avancando pouco na cobertura dos servicos

& -/

e SR
Com a Lei 14.026, em 2020, ha a intencao clara de atrair recursos privados, uniformizar a

regulacdo com normas regulatdrias da ANA, foco em regulacao contratual (e ndo discriciondria) e
a organizacao de unidades regionais ou blocos de municipios para alcance de economia de escala

na prestacao dos servicos, como uma nova modalidade de subsidio
N J
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] ABES Secao Minas Gerais
Impactos em potencial

4 )

Esta situacao traz um cendrio de mudanca no setor, que se mostra
aguecido ja em 2021

\ |/

4 )
Exige a definicao de padrdes mais objetivos de

qualidade, eficiéncia e efetividade (efetiva prestacao) na
prestacao dos servicos, com metas fixas de cobertura:

99% de dgua e 90% de esgoto até 31/12/2033 incluindo

vilas, a populacao rural e dispersa.
\_ J




Alteracdes sobre Regionalizacao da Lei Federal
11.445/2007

) Delega aos Estados a possibilidade de
| f‘% definir os arranjos da regionalizacao,
Y% s % até 15/julho/2021. A partir desta data
é facultado a Unido o estabelecimento
de Blocos de Referéncia
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Secao Minas Gerais
ABES

alores pagos a fornecedoreq

Impede a existéncia de subsidios cruzados
entre localidades ou municipios que nao
pertencam a uma mesma unidade regional,

Define a obrigatoriedade de
instituicao de unidades de governancga

:"s:?" interfederativas, para exercicio da
% titularidade compartilhada nas
e URAEs

Incentiva a adesao dos municipios a
prestacao regionalizada,
condicionando o acesso aos recursos
federais

Direciona que os planos de
saneamento sejam elaborados a nivel

regional, sobrepondo os planos
municipais, sendo permitido o apoio

técnico dos prestadores de servigos




Modelos de Prestacao Regionalizada

Nos termos da Lei federal n2 11.445/2007 (art. 39, inc. VI):
a prestagdo regionalizada constitui modalidade de prestagdo integrada de um ou mais componentes
dos servigos publicos de saneamento bdsico em determinada regido cujo territorio abranja mais de um

Municipio

4 )
Regiao metropolitana,

aglomeracao urbana ou
microrregiao:

SANITARIA E AMBIENTAL

Secao Minas Gerais

3

ABES

\ J

e unidade instituida pelos Estados
mediante lei complementar, de
acordo com o § 32 do art. 25 da
Constituicao Federal, composta de
agrupamento de Municipios
limitrofes e instituida nos termos
da Lei n2 13.089, de 12 de janeiro
de 2015 (Estatuto da Metrdpole)

Fonte: Cortesia — ARES PCJ

4 N\
Unidade regional de
saneamento basico:

URAE e UGRS
\ /

e unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordinaria (até
15/07/2021), constituida pelo
agrupamento de Municipios nao
necessariamente limitrofes, para
atender adequadamente as
exigéncias de higiene e saude
publica, ou para dar viabilidade
econdmica e técnica aos
Municipios menos favorecidos

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA

-

Bloco de referéncia:

\

e agrupamento de Municipios nao
necessariamente limitrofes,
estabelecido subsidiariamente
pela Unido (a partir de

16/07/2021), nos termos do § 3°
do art. 52 desta Lei (11.445/2007)
e formalmente criado por meio de

gestao associada voluntaria dos
titulares

J



Vantagens esperadas pelo legislador

Geracao de ganhos de escala, o Aplicacao de subsidios
qgue permite viabilizar, cruzados em uma
economicamente, a mesma regiao:
universalizacao dos servicos em municipios

municipios menores e com superavitarios apoiando
populacao de menor capacidade nas metas de

de pagamento

investimentos dos
deficitarios

Fonte: Cortesia — ARES PCJ
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ABES

Compartilhamento das
infraestruturas dos
sistemas existentes,
facilitando o
planejamento e a
operacao

(servicos de apoio)




Muito obrigado!

INTERAGUAS — Agéncia Interamericana de Cooperacdo para o desenvolvimento Sustentavel dos
Recurso Hidricos

JOSE NELSON DE ALMEIDA MACHADO
Engenheiro Civil e Sanitarista
3199122 8201

Josenelson.alma@gmail.com



