AB ES Associagao Brasileira de

Engenharia Sanitaria e Ambiental — Se¢ao Minas Gerais

Carta 016/2025-2027
Belo Horizonte, 18 de novembro de 2025

Proposta da ABES-MG para a Assembleia Legislativa de Minas Gerais sobre os Projetos de Lei relacionados ao
Saneamento Basico (PLs 4.552/2025, 3.739/2025 e 4.380/2025)

Importancia dos Projetos de Lei e riscos da tramitacdo acelerada

A Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES-MG, entidade técnico-cientifica com 59 anos
de atuacdo continua em defesa da universalizacdo e da qualidade dos servicos de saneamento, reconhece a
relevancia dos Projetos de Lei que atualmente tramitam na Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Essas
proposicdes possuem potencial para reorganizar estruturalmente o setor, influenciando a governanca das
politicas publicas, a regulagao, a sustentabilidade econ6mico-financeira dos servicos e a protecdo dos usuarios.

Ao mesmo tempo, a ABES-MG considera necessario registrar, com respeito institucional, preocupacdo com a
pressa na deliberacdo dessas matérias. Mudancas estruturais no saneamento produzem efeitos de longo prazo,
muitas vezes irreversiveis ou de dificil correcao posterior, especialmente quando envolvem:

e Alteracdo do modelo regulatério estadual;

e Mudangas contratuais profundamente vinculantes para os municipios;
e Possiveis processos de desestatizacdo;

e Reorganizagdo das fontes e instrumentos de financiamento;

e Impactos tarifarios diretos sobre usuarios vulneraveis.

A experiéncia nacional e internacional demonstra que reformulacdes apressadas tendem a gerar assimetrias,
disputas judiciais, inseguranca regulatéria e falhas de coordenacgdo federativa, prejudicando a execugdo de
investimentos, a modicidade tarifaria e a sustentabilidade operacional dos sistemas.

Por isso, a ABES-MG defende que qualquer alteragdo profunda seja precedida de debate técnico, participagao
social e andlise de impacto regulatério, evitando decisGes que possam comprometer metas de universalizagdo,

tarifas justas e a qualidade dos servigos de dgua e esgoto.

Questoes legais pendentes que deveriam preceder novos marcos

Antes de avangar em propostas que alteram substancialmente o setor, é fundamental cumprir dispositivos legais
ja vigentes, especialmente aqueles aprovados pelo préprio Legislativo mineiro.

Lei Estadual n2 11.720/1994 — ainda n3o integralmente implementada

A Lei 11.720, aprovada pela ALMG, determina a formulagdo e implementacao:
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e Do Plano Estadual de Saneamento Basico (PESB);
e Dacriagdo e operacionalizagao do Conselho Estadual de Saneamento Basico (CESB).

Ambos permanecem pendentes ha décadas, ocasionando lacunas de planejamento, governanca e coordenacao
interfederativa. Sem esses instrumentos, torna-se mais arriscado alterar estruturas contratuais e regulatérias.

Constituicdo Mineira: apoio e assisténcia técnica aos municipios

A Constituicdo do Estado prevé que o Executivo deve prestar assisténcia técnica e apoio aos municipios no
tocante as politicas de saneamento basico — algo que jamais foi implementado de maneira estruturada e
permanente.

A auséncia desse suporte aprofunda desigualdades regionais e fragiliza municipios na negociacao de contratos,
na definicdo de tarifas e no planejamento de investimentos.

Portanto, a ABES-MG recomenda que o Poder Executivo cumpra integralmente obrigacées ja previstas em Lei
antes de promover reformas de grande escala.

Encadeamento legislativo necessario: sé ha avanco consistente se houver ordem légica entre os PLs

Para garantir coeréncia, seguranca juridica e sustentabilidade institucional, a ABES-MG recomenda que:
Para qualquer avango do PL 4.380 (desestatizacdo), é indispensdvel que antes sejam aprovados, nesta ordem:

PL 4.552/2025 — que reestrutura a regulacdo e cria o arcabouco da Arsae-MG
PL 3.739/2025 — que define as unidades regionais e trata de aspectos relacionados a prestacdo
regionalizada

3. Somente apds esses dois, PL 4.380/2025 — que trata da desestatizacdo da COPASA

Sem essa sequéncia, corre-se o risco de:
e aprovar medidas de desestatizacdo sem regulacdo robusta,
e gerar inseguranca juridica,
e comprometer a capacidade do Estado e dos municipios de fiscalizar,
e e fragilizar o controle social e a protegdo ao usuario.

Propostas Consolidadas

Propostas Gerais

Proposta 1 - ABES-MG defende que qualquer altera¢do profunda seja precedida de debate técnico, participagdo
social e andlise de impacto regulatério, evitando decisGes que possam comprometer metas de universalizagdo,
tarifas justas e a qualidade dos servicos de agua e esgoto.

Proposta 2 - Aprovacdo do Plano Estadual de Saneamento Basico (PESB) e implantacdo do Conselho Estadual de
Saneamento Basico, previstos pela Lei 11.720 de 1994 e ate hoje pendentes de implantac¢do pelo Poder Executivo

Proposta 3 - Implementar Programa Estruturado de Assisténcia Técnica aos municipios conforme previsto na
Constituicdo Mineira
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Proposta 4 - Discutir e deliberar sobre os PLs na seguinte ordem: (1) PL 4.552/2025; (2) PL 3.739/2025; (3) PL
4.380/2025

Propostas PL 4.552

Proposta 5 - Garantia de autonomia e financeira da ARSAE

Proposta 6 - Ampliacdo da estrutura institucional

Proposta 7 - Alinhamento dos processos de mandato e sabatina com Norma de Governanca da ANA e Lei Federal
n? 13.848 de 2019

Proposta 8 - Readequac¢do do Conselho Consultivo da ARSAE

Proposta 9 -Regulamentacdo do de aspectos do Fundo Estadual de Saneamento Basico em lei

Proposta 10 - Garantir fontes de recurso para o Fundo, prioritariamente 4% da Receita Bruta da empresa
privatizada

Proposta 11 - Garantia de vinculacdo dos recursos exclusivamente para saneamento

Proposta 12 - Estabelecer governanca e participacao social para o Fundo, com participa¢do da ALMG, sociedade
civil e usudrios dos servicos

Proposta PL 3.739

Proposta 13 - Proposta de Artigo — Readequacgao tarifaria apds regionalizagao

Art. XX — Ressalvado o caso previsto no inciso Ill do art. 17, as tarifas aplicaveis aos servigos de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas serdo uniformizadas para
todos os Municipios integrantes de cada Uraed, de modo a garantir a viabilidade técnica e econémico-financeira
da prestacao regionalizada.

Proposta PL 4.380

Proposta 14 - Debate sobre eventual desestatiza¢do deve ser feito com base em estudo e modelo, que apresente
no minimo: metas de universalizacdo, impacto tarifario, metas de investimento, metas de qualidade e modelo
regulatdrio

Proposta 15 — Destinagao de 4% da Receita bruta da empresa desestatizada para compor o Fundo Estadual de
Saneamento Bdsico

Proposta 16 — Destinacao de todos os recursos oriundos da venda, inclusive outorgas de todos os entes para
aplica¢do exclusiva em saneamento

Proposta 17 — Proposicdo de uma regulagdo mista, contratual e discricionaria, que a Arsae possa regular aspectos

nao previstos, seguindo boas praticas nacionais e internacionais
Rua Séao Paulo, 824 — 14° andar — Centro — Belo Horizonte, MG — CEP 30170-131

Tel/Fax: 31 — 3224 8248 — e-mail: abesmg@abes-mg.org.br — abes-mg@abes-dn.org.br
www.abes-mg.org.br



mailto:abesmg@abes-mg.org.br
mailto:abes-mg@abes-dn.org.br
http://www.abes-mg.org.br/

Proposta 18 — Ampliacdo da Tarifa Social atual, que ja é mais avancada que a prevista na Lei Federal n?
14.898/2024. E que seja atribuicdo da ARSAE a proposi¢do de mudancas na tarifa social, garantindo minimamente
0 que existe hoje

Proposta 19 - Garantia de metas de universalizacdo, incluindo todo o municipio, incluindo dreas rurais e
informais, além de garantir o servigo de esgotamento onde a COPASA presta somente servico de agua

Proposta 20 — Criacdo de um grupo permanente, coordenado pela ALMG e que conte com especialistas,
sociedade civil, municipios, entidades técnicas, para acompanhamento da estruturacdo da venda, processo
licitatorio, execugdo dos investimentos e monitoramento das metas

Conclusao

A ABES-MG reafirma seu compromisso técnico, cientifico e ético com a universalizacdo do saneamento em Minas
Gerais. As mudancas propostas nos PLs devem ter como foco prioritario a melhoria do saneamento, nem podem
comprometer o direito humano a agua e ao saneamento, nem a modicidade tarifaria, nem a sustentabilidade
operacional dos servicos.

A ABES-MG se coloca a disposicao da ALMG para aprofundar as discussdes, contribuir tecnicamente e fortalecer
o debate democratico sobre a politica publica de saneamento no Estado.

Atenciosamente,

‘ )
or \ o v el Mo LL,JLLC(‘
Vitor Carvalho Queiroz
Presidente da ABES MG
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