ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA
SANITARIA E AMBIENTAL

Secao Minas Gerais
ABES

MODELOS DE GESTAO DE
SANEAMENTO

Belo Horizonte, 31 de marco de 2026

Vitor Carvalho Queiroz — Presidente da ABES-MG




APRESENTACAO

ABES — Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental

» Instituicdo técnico-cientifica nao-governamental

: ) 3 =
sem fins lucrativos.
= 83 B B
» Fundada em 1966, congrega membros S
individuais e corporativos do setor e é a entidade & 3 = = =
de referéncia nacional na area. S
S
» Objetivos: = B3 o
v' Desenvolver e aprimorar as atividades @ E
relacionadas com Saneamento e Meio
Ambiente;
v" Promover a conscientizacdo social, a fim de 8

aumentar a qualidade de vida no Brasil.



APRESENTACAO PALESTRANTE

Vitor Carvalho Queiroz

» Engenheiro Civil, mestre e doutorando em

saneamento, meio ambiente e recursos hidricos = =
(UFMG) =3 IS
&3 — ;?’aa
» Experiéncia no IGAM, COPASA, ARSAE & 3 =
83 3 TG B
» Socio-Fundador HIDROBR =3
» Atualmente é presidente da ABES-MG 3
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LinkedIn: Vitor Queiroz 8

https://www.linkedin.com/in/vitorcqueiroz/



https://www.linkedin.com/in/vitorcqueiroz/

LEGISLACAO APLICAVEL

Legislacao Federal

LEI Hﬂ:FliiJrl;;Mznzu » Resolucdo CISB n? 8 - Dispbe sobre o
- . o estabelecimento da metodologia para

- - avaliacao do atendimento as condicionantes
- Decreto n® 7.217/10 » RT .
e ~ ! regulamenta a Lai n® 11.445 \ de acesso aos recursos publicos federais e os
f Lei n® 11.445,/07 | o i . . .~
Estabelece as diretrizes nacionais (DE'_:Ir_r.:\tDII_-I“?‘IE'?I_EE'_'IEE:I financiamentos com recursos da Unidao ou
| para o saneamento basico " ganeamento Basico . ‘o~
. vy [ com recursos gerldOS ou OperadOS por orgaos
Decreto n® 11.598/23 . o~ ~
egulamenta o art. 10-8 da Lei n° 11.445 ou entidades da Unido para agbes de
fﬁ Ledi n®™ 14.026 20 %H"n Fevoga Decretos n® 100710421 & n® 11 . 466/23

Altera a Lei n® 11.445/07 Decreto n* 11.599/23 saneamento basico, conforme o art. 50 da Lei

Trata do apoio técnico e financein =

estacao regionalizada;
ocacds de recurses - art. 50 da Le 11 445
Fevoga Decretos n® 10.588/20 e n* 11.467/ 237
I\ "Eslia rmanfed as as aFerecdes feies pelo Decnficn® 11887123
- et

H“m_ L
Link: https://www.qov.br/C|dades/pt_—br/acesso-a-lnformacaO/?CoeS'e' Link: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/saneamento/comite-
programas/saneamento/plano-nacional-de-saneamento-basico-plansab/processo-de- interministerial-de-saneamento-basico-cisb/publicacoes

revisao-ano-base-2022-em-curso/cadernos-tematicos E
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LEGISLACAO APLICAVEL

Legislacao Estadual

Lei Estadual 11.720 de 1994 — Estabelece a Politica Estadual de Saneamento Basico

Lei Estadual 18.309 de 2009 — Lei de criagcao da ARSAE
Lei Estadual 25.664 de 2025 — Autoriza a desestatizacao COPASA

YV V V VY

Lei Estadual 25.668 de 2025 - Unidades Regionais e criacao Funesb (Fundo Estadual de
Saneamento Basico

A\

Lei Estadual 25.669 de 2025 — Alteragao da ARSAE e normas de regulacao

ABES



GESTAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO

Fiscalizacao

Planejamento

Regulacao

Prestacao dos
Servicos

YV V V VY

Qual é a Secretaria ou orgao
responsavel pela gestao do
saneamento?

Quem faz o planejamento do

saneamento? Como ele é
utilizado na tomada de decisao da
gestao?

Quem é o prestador de servigos?
Quem é o regulador?
Como é feito o controle social?

Financiamento da politica? Tarifa?

Taxa? Orcamento? Fundo?

ABES



MODELOS DE PRESTACAO DOS SERVICOS

Prestacao Direta e Vinculada a uma secretaria (competéncia
Municipio definida por lei

SAAE/DMAE e Autarquia — lei de criacdo

e Contrato de concessao ou Programa (vedacao Lei
14.026)

Companhia Estadual

O{o)alo=L -0 N dVZIo I © Lei autorizativa e processo licitatorio
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MODELOS DE REGULACAO

Regulacao por

. N .
Agéncia Estadual Convenio

Regulacao por
Agéncia
Intermunicipal

e Participacao no Consorcio ou
apenas convénio para regulacao

Regulacao por
Agéncia Municipal

e Lei de criacao

ABES



ARRANJOS INSTITUCIONAIS POSSIVEIS

> Secretaria

Responsavel pela
P gestio do
ulagao por Companhia Estadual )
A:ﬁmguﬁm - Considerando estas saneamento?
Prestagao por e
T | possibilidades, > Conselho
Regulagdo Regional existemn pelo menos 12 Municipal de
e Prestagdo Direta arranjos possiveis de Saneamento? Ou
prestacao x regulacio vinculado a
Regulaga
I'n'leugni::i%p:? Prestagdo Privada outro conselho?
Meio Ambiente?
Saude? Cidades
» Fundo
Municipal?

83
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ARRANIJOS INSTITUCIONAIS PARAOPEBA

COPASA (Agua e COPASA (Agua) COPASA (Agua) Municipal (Agua e Privado Local (Agua
Esgoto) Vigente Vigente Vencido Esgoto) e Esgoto)

Abaeté (2046)

Fortuna de
WIRES

Biquinhas (2034)
Betim (2042)

Brumadinho (2038)

Caetandpolis (2027) Mario Campos (2007)

Curvelo (2036)

Esmeraldas (2027)

Papagaios

Felixlandia (2028) Florestal (2043)

Para de
WILES

Igarapé (2031)

Juatuba (2037) Maravilhas (2042)

Mateus Leme (2040)

Morada Nova de Minas (2042
orada Nova de Minas ( ) Paineiras (2034) Pompéu (2007)

Sdo Gongcalo do Abaeté (2042)

Sao José da
Varginha

Sdo Joaquim de Bicas (2040)
Paraopeba (2104)

Trés Marias (2042)




REGIONALIZACAO e Fundo Estadual — Lei 25.668 de 2025

» URSBs = URAED + URGR » Adesdo voluntaria e prazo de 180
dias contados a partir da
publicacdo da Lei: 21/06/2026

» Governanga das Unidades Regionais

» Instancia colegiada deliberativa (representante indicado pelo
governador e por cada municipio)

» Instancia executiva (exercida por meio de gestao associada dos
municipios, mediante consorcio publico ou convénio de
cooperagao, com base no art. 241 da Constitui¢cao da Republica)

» Organizagao publica com fung¢oes técnico-executivos

> Peso Votacdao URGR e URAED-01 (40% Estado e 60% municipios
conforme peso populagao) URAED-02 E 03 (30% Estado e 70%
municipios)

> Unico regulador

» Criacao do Funesb (Fundo Estadual de Saneamento Basico)

L
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Lei Estadual n© 25.668/2025

03 URAED (Unidades Regionais de Abastecimento de
Agua Potavel, Esgotamento Sanitario e Drenagem e
Manejo das Aguas Pluvias Urbanas)
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OPCOES CONCRETAS - PRESTACAO

» COPASA
» Continuidade COPASA - privatizacao Atencao para municipios com contrato vencido!
» Saida COPASA
» Decisao quanto ao tempo
» Término prazo atual
» Negociacao saida imediata (potencial necessidade de pagamento por ativos ndao amortizados )
» Decisao quanto a alternativa: Concessao privada ou autarquia — Pode ser local ou regionalizada
» Municipal
» Continuidade municipal - estruturagao SAAE
» Concessao privada local
» Estruturacao Regional diferente da regionalizagao proposta (publica ou privada)

» Concessao Privada (continuidade contrato atual ou saida para novo contrato ou autarquia. E
ABES



OPCOES CONCRETAS - REGULACAO

> Adesdo URAED ‘ Definicdo do regulador pela governancga interfederativa

» Opcao por nao adesao

>

Vv V V VY VYV V

ARSAE
ARISB
ARISMIG
ARIS-ZM
ARSAMB
Outra?

Criacao de municipal

ABES



PMSB como indutor da tomada de decisao

Alternativas de o
Decisao sobre

melhor arranjo

Prestacao e
regulacao

» PMSB que ira estudar alternativas e escolher a melhor op¢ao para o municipio, inclusive adesao a
estrutura regional

» Aproveitar que boa parte esta revisando PMSB para utilizar como instrumento efetivo de
planejamento e tomada de decisao

» Condigoes contratuais deverao estar alinhadas a PMSB (seja COPASA repactuado seja privado)

» Em caso de prestagao publica as metas e condigoes do PMSB deverao ser os efetivos balizadores e
orientadores dos prestadores publicos

» Atencao: Plano Regional sobrepoe ao municipal!

83
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Conselho Municipal de Saneamento e Fundo Municipal de Saneamento

» Conselho Municipal de Saneamento ndao é obrigatorio, mas é recomendavel. Caso seja incorporado em
outro Conselho (exemplo Meio Ambiente) explicitar as fungoes de saneamento

» FMSBs — municipios com COPASA podem habilitar na ARSAE para receber 4% da receita obtida no
municipio para compor recursos do fundo

» Apenas 3 dos 21 nao estao habilitados (Brumadinho, Juatuba e Mario Campos)
> Decisao sobre investimentos deve envolver PMSB e Conselho
» Municipios podem adicionar outras fontes de recursos

» Os outros municipios podem criar o Fundo mas precisam identificar fonte(s) de recursos

83
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ASPECTOS PARA TOMADA DE DECISAO

vV V. V VYV V VYV VYV V VY

Situacao atual em termos de cobertura e qualidade do servico

Area de abrangéncia do contrato atual (se existente)

Valor da base de ativos residual COPASA

Existéncia de ativos de infraestrutura fora prestagao COPASA
Necessidade de Investimentos

Tarifa

Capacidade de gestao municipal (politica publica)

Capacidade dos operadores atuais e potenciais (publicos ou privados)

Percepc¢ao da populacao
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PONTOS DE ATENCAO - CONTRATO COPASA

YV V V VY

YV VY

Qualidade atual?
Data vencimento Contrato
Satisfacao dos usuarios e poder municipal com COPASA

Existe ativo de infraestrutura compartilhado com outros municipios? Qual a base de ativos nao
amortizada?

Contrato apenas de agua, incluir esgoto
Inclusao de areas nao atendidas, comunidades rurais

Metas de atendimento e de qualidade bem estruturadas. Plano de investimentos que atenda demanda
dos municipios

Impactos tarifarios esperados
Como fica o modelo de regulagao?

Capacidade de influéncia e participacao na gestao associada

83
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PONTOS DE ATENCAO - MUNICIPAL

» Qualidade dos servigos atuais?

» Percepg¢ao da populagdo?

» Necessidade de Investimentos

> Existéncia de recursos (pessoal, financeiro, tecnolégico, etc)

> Tarifa existe? E suficiente para cobrir custos? Se ndo, qual a fonte de recursos?

» Capacidade de gestao municipal (politica publica)

» Capacidade de gestdo do prestador municipal para expandir a infraestrutura e garantir a
qualidade dos servigos

» Sustentabilidade da prestacao (técnica, econdmica, ambiental e social)

83
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PONTOS DE ATENCAO — CONCESSAO PRIVADA

vV V V VYV VYV V VY

Contrato atende os requisitos legais?

Metas de expansao, atendimento e de qualidade dos servigos previstos no contrato?

Metas estao sendo cumpridas?

Qualidade dos servigos?

Percepc¢ao da populacao?

Tarifas estao adequadas a prestacao dos servicos e a capacidade de pagamento da populacao?

Regulador capaz de equilibrar os interesses da Prefeitura, usuarios e Concessionaria

ABES



CONSIDERACOES FINAIS

>

vV V V VY

Gestao publica municipal é necessaria independente do modelo escolhido. Inclusive para
subsidiar participacao em eventual modelo regional

Decisao complexa que envolve politica, técnica e opiniao da populacao
Vai impactar nas proximas décadas e geracoes futuras
Lembrar que varias gestoes irao passar por esse modelo

Nao existe decisao nem modelo perfeito, mas processo deve ser conduzido com seriedade e
subsidiado tecnicamente tendo conhecimento de todas as op¢oes!
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